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RESUMO

O termo gestdo reflete um carater politico-pedagdgico pautado no principio da democracia e
destaca como um de seus principais desdobramentos a gestao escolar, associada a participacao
responsavel de todos nas decisdes das agdes a serem realizadas, efetivando-as para alcancar
resultados educacionais cada vez mais significativos. Nesse sentido, o presente artigo ¢
resultado de uma pesquisa sobre as formas de escolha dos diretores escolares em cinco
municipios do Territério de Identidade do Portal do Sertio (TIPS), na Bahia — Agua Fria,
Irard, Santa Barbara, Santanopolis e Tanquinho —, no periodo de 1990 a 2015. Diante disso,
este trabalho tem como objetivo analisar os documentos oficiais desses municipios sobre
educacdo no que se refere a forma de provimento do diretor escolar. Realizou-se, assim, uma
pesquisa documental a partir de documentos produzidos pelos poderes executivos e
legislativos dos cinco municipios selecionados. Os resultados alcancados revelam que a
legislagao analisada apresenta indicios de alguns principios da gestao escolar democratica,
porém nao foram encontrados documentos especificos para orientar a gestdo das escolas
municipais ou para definir a forma de provimento dos dirigentes escolares. Conclui-se que ha
limites para que seja efetivada uma gestdo democratica e participativa, acentuando a
necessidade de se superar os principios tecnicistas na gestao da educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Escolar. Provimento. Democratizagao. Participagao.

ABSTRACT

The term management reflects a political-pedagogical character based on the principle of
democracy and highlights school management as one of its main developments, associated
with the responsible participation of everyone in decisions about the actions to be carried out,
implementing them to achieve increasingly better educational results. significant. In this
sense, this article is the result of research into the ways in which school principals are chosen
in five municipalities in the Portal do Sertdo Identity Territory (TIPS), in Bahia — Agua Fria,
Irar4, Santa Barbara, Santandpolis and Tanquinho —, in the period from 1990 to 2015. Given
this, this work aims to analyze the official documents of these municipalities on education
with regard to the way in which the school director is appointed. Documentary research was
therefore carried out using documents produced by the executive and legislative powers of the
five selected municipalities. The results achieved reveal that the legislation analyzed presents
signs of some principles of democratic school management, but no specific documents were

'Doutora em Educagdo pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e professora da
Universidade Estadual de Feira de Santana.

*Mestre em Educagdo pela Universidade Estadual de Feira de Santana.

*Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual de Feira de Santana.

111



ISSN 2359-6554

REVISTA PEDAGOGIA UFMT

V.11, N. 1, JAN./DEZ. 2024

found to guide the management of municipal schools or to define the way in which school
leaders are appointed. It is concluded that there are limits to achieving democratic and
participatory management, highlighting the need to overcome technical principles in
education management.

KEYWORDS: School Management. Provision. Democratization. Participation.

Introducio

No final da década de 1980, as lutas populares pelos processos de democratizagao da
educacdo publica reivindicavam o direito de acesso ao ensino publico e gratuito e o
desenvolvimento de politicas publicas que materializassem a proposta da participacdo e
autonomia da gestdo da educacao (Azevedo; Farias, 2018). No entanto, s6 com a Constituicao
Federal (CF) de 1988, juntamente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) n° 9.394/96, e, mais tarde, com o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), promulgado em
2001 através da Lei n°® 10.172, os aspectos democraticos foram institucionalizados nas
legislacdes, introduzindo novas formas de sociabilidade humana com vistas a consolidagao da
democracia.

A partir desses documentos legais normativos, comegou-se a usar o termo gestdo em
substituicdo a nomenclatura administracdo. Esta Gltima nomenclatura enfatiza um modelo
tradicional burocratizado de administracdo dos sistemas de ensino; o termo gestdo, por sua
vez, reflete um carater politico-pedagogico pautado no principio da democracia e destaca a
gestdo escolar como um dos pontos principais da escola, dando “énfase na lideranca, na
tomada de decisdes, nas estratégias e na flexibilidade e autonomia da escola” (Santos, 2002,
p. 27). Associada ao fortalecimento da democratizagdo do processo pedagdgico dentro da
escola, a referida modalidade de gestao busca promover a participacao responsavel de todos
os envolvidos no contexto escolar, firmando um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar democratica apresenta como principios basicos a
participagcdo, a autonomia e a descentralizagdo. Esses principios presentes na legislacao
educacional brasileira trouxeram para o cenario da educacao desafios, limites e possibilidades
para a comunidade escolar (pais, alunos, professores e demais profissionais).

O principio de participacdo influi no modelo de gestdo democratica da escola e na
melhoria da qualidade de ensino, tendo em vista que “a conquista da cidadania requer um

esforco dos educadores em estimular instancias e praticas de participacao popular” (Libaneo,
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2021, p. 116). Essa participagdo pode ser vista, por exemplo, nos Conselhos de Escola,
Colegiados e Comissdes.

Uma das aberturas desses espagos de participagdo ¢ a possibilidade de escolha do
diretor, sendo este um processo que melhor materializou a luta contra o clientelismo e o
autoritarismo na gestdo da educagdo, tendo sido a principal bandeira de luta em prol da gestao
democratica do ensino publico. Entretanto, a abertura desses espacgos ainda nao conseguiu
garantir com efetividade a participagdo dos sujeitos (Paro, 2003). Os processos de gestao
democratica necessitam priorizar o didlogo e as relagdes mais consequentes que levem a
democracia na escola, garantindo, assim, efetivo poder de representatividade dos sujeitos
(Bobbio, 2000).

Outra caracteristica da gestdo escolar democratica ¢ a autonomia, que consiste na
corresponsabilidade consciente nas decisdes sobre educagdo, conforme estabelece o Art. 15 da
LDB, ao afirmar que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira” (Brasil, 1996).

Nesse sentido, autonomia e participagdo sdo dois principios interligados, tendo em
vista que, para participar, é necessario opinar, dividir tarefas, ouvir e planejar. A partir disso, a
gestdo se torna democrdtica, descentralizando decisdes. A descentralizagdo no ambito
educacional ¢ caracterizada “a partir da transferéncia de poder e da distribuicdo de atribui¢des
e responsabilidades, do nivel central para os niveis intermediarios e periféricos de uma
estrutura de governo e organizacional” (Novaes; Fialho, 2010, p. 598).

Além desses principios fundamentais da gestdo escolar, a forma de provimento dos
dirigentes escolares ¢ importante ser estudada, pois ndo hd uma uniformidade na escolha da
direcdo das escolas publicas nas redes municipais e estaduais. Dentre esses mecanismos de
provimento ha a indicagdo politica, o concurso publico ¢ a elei¢ao direta pela comunidade da
institui¢ao de ensino (Paro, 2011).

Diante do que foi exposto, o problema da pesquisa que deu origem a este artigo se
traduziu na seguinte questdo: Qual a forma de provimento ao cargo de diretor escolar presente
nos documentos oficiais de cinco municipios do Territorio de Identidade do Portal do Sertdo*
(TIPS)?

Nessa perspectiva, a op¢do metodologica utilizada nesta investigagcdo foi a pesquisa

documental, que se caracterizou pela busca de informag¢des em documentos levando em

* Localiza-se no Centro-Norte Baiano.
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consideragdo o contexto histérico-educacional em que foram construidos. Mainardes (2006)
defende que a andlise de um texto precisa ser feita considerando o tempo e o local de sua
produg¢do e a articulacdo de processos macro e micro que subsidiam e influenciam a
construcdo de politicas.

A analise documental contribuiu para a analise dos varios documentos dos cinco
municipios localizados no sertio baiano e pertencentes ao TIPS, sendo eles Agua Fria, Irara,
Santa Barbara, Santandpolis e Tanquinho, buscando identificar informagdes sociais,
econdmicas e politicas, que podem estar relacionados. Essa analise se constituiu pelas etapas
de escolha e recolha dos documentos em cada um dos municipios. Os documentos permitiram
acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social, considerando as caracteristicas da
gestdo escolar em diversos momentos histdricos, delimitados nessa investigacao.

Os documentos levantados nesses municipios foram aqueles produzidos pelos poderes
executivos e legislativos dos cinco municipios selecionados, no periodo de 1990 a 2015, a
exemplo de leis, decretos, portarias e resolugdes. A escolha desse periodo se justifica devido
a sua expressividade e representatividade no que diz respeito as lutas pela educacgdo
democratica, periodo em que nacionalmente se construiram documentos legais que
estabeleciam a educag¢do como direito publico e subjetivo e a gestdo democratica como um
de seus principios, conforme consta na CF/88 e na LDB.

Na escolha desses municipios, levamos em consideracdo o acesso aos documentos, a
distribuicdo geografica e a presteza de colaboradores dos municipios na disponibilizagdo dos
documentos. Além disso, ndo existe nenhuma pesquisa sobre esses municipios que trate
sobre a forma de provimento ao cargo de diretor escolar.

Para obter acesso a esses documentos, inicialmente fizemos uma pesquisa nos sites dos
municipios citados acima. No entanto, ndo esta disponivel nenhum documento oficial desses
municipios na internet, de modo que os documentos foram disponibilizados diretamente
pelos Secretarios de Educagdo de cada municipio.

O presente texto estd organizado em trés se¢des. Na primeira se¢do, articulamos as
discussdes teodricas sobre a gestdo da educacdo e as influéncias politicas e sociais; além disso,
trazemos as diferentes formas de provimento ao cargo de diretor escolar. Na segunda,
realizamos analise dos dados sobre os documentos oficiais dos municipios estudados. Na
terceira, apresentamos as consideragdes diante das conclusdes levantadas na pesquisa que deu

origem a este artigo.

Formas de provimento ao cargo de Direcio Escolar
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Nos municipios brasileiros existem diferentes formas de provimento para o cargo de
diretor escolar e, nesses ultimos anos, ha uma crescente discussdo sobre os beneficios e a
importancia de como se dd a escolha desse profissional para que haja a implementagdo de
mecanismos democraticos na gestdo escolar em detrimento de praticas patrimoniais. Vale
frisar que a forma de provimento do diretor ndo ¢ a solucdo para os problemas da escola e
nem garante, por si sO, a efetivagao da gestdo democratica, embora seja um dos fatores para a
democratizacgao.

O diretor escolar ¢ aquele funcionario responsavel pela organiza¢do do cotidiano
escolar, por gerir as relacdes sociais desse ambiente, mediar conflitos, realizar justica social,
proporcionar a aprendizagem aos alunos e cumprir metas de eficiéncia definidas pelos seus
sistemas escolares. Dessa forma, vale afirmar que o diretor ¢ a voz dos atores presentes no
chdo da escola e a personificagdo do Estado.

Destarte, ao desempenhar seu papel, o diretor escolar assume uma série de fungdes,
tanto de natureza administrativa quanto pedagogica, uma vez que se referem a uma instituigcao
e a um projeto educativo, exercendo forte influéncia sobre todos os setores e pessoas da
escola. Diante disso, vale destacar a importancia do diretor e a necessidade de compreender
que o processo de escolha desse profissional ¢ um dos determinantes a influir na maneira de
gerir a escola e no seu modo de agir.

Na historia do sistema educacional brasileiro existem variadas formas e propostas de
acesso a gestdo das escolas publicas. Para Dourado (2006), ha as seguintes modalidades de
escolha para o provimento do cargo de diretor escolar: diretor livremente indicado pelos
poderes publicos; diretor de carreira; diretor aprovado em concurso publico; diretor indicado
por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e elei¢ao direta para diretor.

Segundo Mendonga (2001), a nomeagdo de diretores escolares por indicacdo politica
se caracteriza pelo apadrinhamento eleitoral em que pode acontecer a nomeacao de pessoas
sem nenhuma relagdo ou compromisso com a educagdo, sendo um cargo conhecido como
“cargo de confianga”. Com relacdo a escolha por carreira, o diretor ¢ escolhido por meio de
seu plano de carreira, fazendo especializagcdes na area de administracdo e gestdo, entrando
naturalmente no cargo.

Quanto a escolha por concurso publico ou aferi¢ao da competéncia técnica, o diretor é
escolhido por meio de uma prova, geralmente escrita, ¢ também por prova de titulos. J& as
listas triplices sdo chamadas de processos mistos; nessa forma de provimento, o diretor é
escolhido envolvendo diversos critérios como provas de conhecimento, capacidade de

lideranga e administracao, ou entdo decidido em conselhos menores da escola. Por fim, ha a
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elei¢do para escolha de dirigentes que ocorre por voto direto com ampla participacao da
comunidade escolar no processo de escolha.

Paro (2011) salienta que a forma de escolha por nomeagao € a pior alternativa, por ndo
garantir a base técnica e o conhecimento do diretor, visto que ndo assegura que o profissional
tenha formacdo em educacdo e magistério, sendo caracterizado como um cargo politico de

confianca. Ainda segundo o autor:

A nomeagao por critério politico, em que o secretario da educagdo ou o chefe
do poder executivo escolhe o ocupante do cargo tendo como base o critério
politico-partidario, ¢ comumente considerada a pior alternativa em virtude
do clientelismo politico que ela alimenta ¢ a falta de base técnica que a
sustente, ja& que o candidato ¢ escolhido ndo por sua maior experiéncia e
conhecimento de gestdo e de educagdo, mas por sua maior afinidade com o
partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio (Paro, 2011, p.
37).

Nessa forma de selecdo ha a vinculacdo do trabalho do diretor com quem o indicou,
que normalmente ¢ um politico ou técnico das Secretarias de Educagao e, muitas das vezes, o
compromisso ¢ com quem o colocou naquele cargo, ao invés de ser com a comunidade
escolar. E por isso que essa modalidade de escolha se configura em praticas clientelistas ¢ em
dependéncia politica, visto que seu trabalho ndo poderd contrariar o partido politico
responsavel por sua nomeacdo, pois qualquer contrariedade pode ser motivo para sua
demissao e indicagdo de outro diretor que atenda aos interesses dos governantes.

Como uma das alternativas para a superacao do clientelismo que caracteriza as
indicagdes politicas, ainda comum a muitos sistemas de ensino, hd a defesa da selecdo
realizada através de concurso publico alinhado a comprovagao de titulos. Essa alternativa visa
favorecer a afericdo do conhecimento técnico, destinando a ocupag¢do do cargo aqueles
considerados mais aptos, pois a ideia de que o dominio da competéncia técnica pelo candidato
¢ um requisito essencial para o exercicio da funcdo ¢ a que prevalece. Nessa forma de
provimento hd imparcialidade, e o diretor “concursado estaria menos submisso as variantes
politicas da escola e do sistema de ensino, uma vez que o concurso publico parece garantir a
moralidade e a transparéncia necessarias para a lotacdo em qualquer cargo publico” (Souza,
2007, p. 167).

Nessa sele¢do, os candidatos sdo submetidos a uma prova e sdo classificados pelos
conhecimentos que demonstrarem na mesma, somados a contagem de seus titulos. Apesar
disso, a opgao pelo concurso nao garante, por si s6, que o diretor tenha todas as competéncias

necessarias para empreender uma experiéncia positiva, pois ndo € possivel aferir nas provas e
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nos titulos a capacidade de lideranga, comunicagdo, media¢do e flexibilidade, sendo essas
competéncias técnicas exigidas para a administragdo de uma escola.

Paro (2003) analisa que o concurso se mostra democratico apenas no ponto de vista do
candidato para o cargo, porque pode candidatar-se livremente e depois de aprovado escolher a
escola na qual quer atuar, porém nem a escola e nem a comunidade podem escolher o diretor.
Dessa forma, o concurso publico, ainda que proporcione uma maior transparéncia no
processo, limita a rotatividade ao cargo e a participagdo da comunidade na escolha por seu
aspecto estritamente técnico. A atuacdo do diretor fica concentrada em aspectos tecnocraticos
e administrativos em detrimento da face pedagogica da gestdao escolar.

Diante das questdes apresentadas pelas indicagdes politicas e pela selegao através de
concurso publico, a elei¢do direta para diretores demonstra ser um importante mecanismo no
processo de democratizagdo da gestdo escolar e da educagdo, visto que ¢ a forma mais
democratica para o provimento ao cargo de dirigentes escolares, por permitir reduzir a
dependéncia patrimonialista presente nos acordos politicos e aproximar a gestdo da escola aos
anseios da comunidade.

Paro (2003, p. 121) defende que “a eleicdo ¢ a forma de escolha de dirigentes
escolares mais compativel com a luta por uma escola basica de qualidade e acessivel ao maior
numero de pessoas”, pois a participacdo ¢ ampla. Essa forma de selegdo envolve a
comunidade escolar, alunos, pais de alunos, professores e funciondrios, os quais, através do
voto, podem participar do processo de escolha. O processo ¢ regido por um edital, com
critérios especificos estabelecidos pela Secretaria de Educacao, seja ela estadual ou municipal.

A participacdo direta da comunidade nas decisdes politicas e educacionais do seu
entorno ¢ essencial para que o diretor apresente um perfil democratico e reconheca o carater
politico e pedagodgico do cargo que exercerd, deixando de focalizar exageradamente no
cumprimento de suas fungdes técnico-burocraticas, uma vez que o diretor eleito tende a
demonstrar um compromisso politico e social no atendimento ao direito a educagao publica
daqueles membros da comunidade que o elegeu.

A elei¢do pode ser apontada como um instrumento de democratizagdo das relagdes
escolares. Para tanto, deve se associar a diversos outros instrumentos e praticas que favoregam
o dialogo e a participagdo da comunidade interna e externa nas decisdes tomadas no espago
escolar, para que seja promovida a democratizagdo das relacdes e a divisdo do poder.

Nessa forma de provimento hd um maior reconhecimento da comunidade escolar ao
diretor, tendo em vista que hd uma passagem por um processo de escolha, sendo possivel que

a comunidade repense sobre a continuidade do gestor no cumprimento do mandato. Por mais
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que em momentos de elei¢dao alguns individuos deixem sobressair seus interesses pessoais, 0s
eleitores se certificam dos seus direitos e das possibilidades que a gestdo democratica os
oferece e, consequentemente, a comunidade eletiva vai ficando mais criteriosa, escolhendo
colegas que realmente demonstrem compromisso com a aprendizagem.

Nesses termos, por mais que a eleicdo apresente fragilidades, esse processo deve ser
tomado como desafio a ser enfrentado para a sua consolidacdo, considerando suas
possibilidades e limitagdes. Existem opinides favoraveis e contraditorias referentes a essa
forma de provimento de dirigentes escolares, fundamental na introdu¢do da democracia na
escola. Mesmo ndo erradicando o autoritarismo e o clientelismo existente no interior das
escolas publicas, certamente estimulara, em seu meio, praticas capazes de proporcionar uma
maior participagdo na tomada de decisdo de todos que fazem parte da mesma.

As abordagens exploradas nos estudos teoricos da pesquisa demonstram que a gestao
escolar democratica ndo se faz somente com mudancas no processo de escolha de seus
diretores; ¢ necessaria, também, uma mudanca quanto a finalidade da educagdo, pois a
democratizagdo da escola estd intimamente ligada a uma educagdo comprometida com a
constru¢do da cidadania como projeto de transformacdo social. Considerando o exposto, a
préoxima secao vai discutir os resultados da analise documental no TIPS sobre o provimento

de direcdo escolar nos municipios estudados.

Formas de provimento de diretor escolar: analise dos documentos oficiais

Na analise dos documentos oficiais sobre a forma de provimento do diretor escolar de
cinco municipios pertencentes ao TIPS, do estado da Bahia, apresentamos os resultados desta
pesquisa documental, tendo como base a fundamentagao tedrica exposta.

No campo educacional, os principios democraticos sdo tidos como estruturantes e
indispensaveis para a efetivacdo da educagdo de qualidade, sdo frutos de lutas histéricas e
assumem, nos documentos legais, a posicao de orientacdo que determina os instrumentos e
meios com os quais as sociedades atuam sobre elas proprias, gerando politicas publicas
(Azevedo, 2011). A partir da politica publica adotada, percebe-se como ela influencia a forma
como a escola se organiza e em quais pressupostos esta assentada.

A gestdo escolar democratica ¢ o oposto da concepgdo de autoritarismo, pois tem o
objetivo de estimular os membros da escola a terem a oportunidade de expressar seus
pensamentos e opinides, participando independentemente de onde se enquadram no segmento
da escola. Dessa forma, o principio da democracia no ambiente escolar deve estar presente

para promover a redistribui¢do de responsabilidades e para que haja um trabalho em equipe,

118



ISSN 2359-6554

REVISTA PEDAGOGIA UFMT

V.11, N. 1, JAN./DEZ. 2024

em que os envolvidos participem e tomem as decisdes de forma coletiva e com atuacao
consciente.

A forma como as politicas publicas se efetiva interfere diretamente na organizagdo e
na administracdo da educacdo nos espacos formativos, visto que é no espago escolar que as
politicas publicas se materializam. Elas tracam o modelo de organizagdo educacional a partir
da efetivacdo das leis, no cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacdao (PME) e
na forma como sdo planejados e distribuidos programas governamentais e projetos politicos.

Sobre essa tematica, no municipio de Agua Fria, observamos nos documentos
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacao (SME) que ha, de forma expressiva, a
promogao da gestao democratica por meio da participagdo da comunidade escolar, como, por
exemplo, no inciso V do Art. 47 da Lei n° 125 de 2009, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal, ao afirmar que um dos principios da gestdo democratica ¢ a
“participacao efetiva da comunidade escolar no processo de gestdo em niveis deliberativos,
consultivo e avaliativo” (Agua Fria, 2009, p. 12-13).

Em 2015, foi instituido o PME (2015-2025) e, mais uma vez, aparece a gestao escolar,
definida no documento como gestio democrética do ensino piiblico. O PME de Agua Fria faz
referéncia a legislacdo nacional e defende uma gestdo participativa e colaborativa. Além
desses dois documentos citados, a legislagdo que estrutura o Plano de Cargos e Carreira da
Rede Publica do referido municipio também destaca a garantia da gestdo democratica do
ensino publico municipal. Vale salientar que, dentre as atividades especificas da docéncia,
constatamos, nesse documento, a defesa da participagdo da gestdo democratica na unidade
escolar.

Isso denota que o principio da democracia se faz presente nos documentos normativos
da educacdo do municipio de Agua Fria e o ideal é que seja efetivado, pois, para que a gestdo
democratica realmente ocorra, ¢ preciso pensar primeiramente na participacdo efetiva da
comunidade escolar através da implementacao das instancias democraticas — conselho escolar
e associacdo de pais e mestres —, de modo que eles possam influenciar na gestdo, propondo
solugdes aos problemas enfrentados no ambiente escolar. Constatamos através da literatura
que democracia e participa¢do sdo dois termos inseparaveis. Por isso, ¢ necessario afirmar
canais de participagdo da comunidade escolar e da comunidade local no cotidiano da escola
como instrumentos imprescindiveis para a construgao de uma educagdo democratica e cidada.

Quanto a forma de provimento do diretor escolar, o Art. 48 do Estatuto do Magistério
desse municipio deixa claro que deve ocorrer através de elei¢ao direta com a participagao dos

seguimentos da comunidade escolar, sendo composta proporcionalmente por 50% de pais e
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alunos e os outros 50% para membros do magistério e servidores. Podemos inferir, entdo, que
esse € um mecanismo que fortalece a vigéncia da cidadania, isso porque o diretor eleito de
forma direta pela comunidade representa estratégia complementar quanto a viabilizagdo da
democratizagdo e da qualidade de ensino. No Estatuto do Magistério, essa preocupacao de
formagdo ¢ retratada em forma de mecanismos para propiciar a autonomia de decisdo nas
escolas.

No municipio de Irard, a Lei n® 010/2009, que define o Plano de Carreira, Cargo,
Remuneracao e Fungdes Publicas dos Servidores da Educagao Basica, estabelece, em seu Art.
9°, que a designacdo para a fun¢ao de diretor recairda em um servidor integrante da carreira da
educagdo basica publica municipal mais votada em pleito direto pela comunidade escolar.

Apesar de termos tido acesso a varios documentos da cidade de Irara, tais como os que
tratam sobre o regimento escolar do municipio, o Sistema Municipal de Ensino, o PME ¢ o
Conselho Municipal de Educacao, dentre outros, nenhum deles trata de formas de provimento
de diretor escolar. E importante destacar que nio ha nenhuma lei municipal especifica que
deixe claro como se d4 a escolhas dos dirigentes escolares.

A Lei Organica de Santa Barbara destaca, no Art. 147, que o ensino serd ministrado
com base nos principios da gestdo democratica, na garantia e na participagdo de
representantes da comunidade na concepgdo, execu¢ao e avaliagdo dos processos
educacionais. A legislagdo desse municipio deixa evidente a preocupacdo com a garantia da
participagdo da comunidade, peca-chave para atingir as metas projetadas, conforme estd

expresso no PME de Santa Barbara, Lei Municipal n° 520, de 19 de junho de 2015:

[...] a politica de gestdo democratica representa um importante papel, através
do Conselho Municipal de Educacdo e demais colegiados da educagao,
sociedade civil organizada, instancias da mais alta relevancia, porquanto
representam, ndo s6 o controle social e fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos
financeiros, mas parceiros para a consecucdo das estratégias e metas que se
pretende alcangar (Santa Barbara, 2015, p. 9).

Esse documento elenca algumas agdes que, sendo efetivadas, afiangardo de forma
qualitativa a educa¢do do municipio. Uma delas ¢ o estabelecimento de diretrizes, estratégias
e metas para a gestdo democratica do ensino publico. Dentre as metas tem-se o fortalecimento
da gestdo democratica, que possui dois objetivos: assegurar, durante a vigéncia do plano, a
gestdo democratica nas escolas e na SEDUC; e fortalecer, durante a vigéncia do plano, os
conselhos de educagdo e o conselho escolar, além de estimular a criagdo de grémios

estudantis.
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Essas acdes, destacadas no documento em andlise, sdo essenciais para a efetivagao da
democratizagdo no ambiente escolar. Os grémios estudantis, por exemplo, podem ser
fundamentais na resolucdo dos problemas da instituicdo. Sobre isso, Veiga (2007, p. 123)

assevera:

O grémio estudantil ndo € instrumento de luta contra a direcdo da escola,
mas uma organizagdo onde se cultiva o interesse dos estudantes, onde eles
tém possibilidade de democratizar decisdes e¢ formar o sentimento de
responsabilidade. Eles aprendem a resolver seus problemas entre si, 0 que
evita intromissdes em suas vidas.

Dessa forma, o grémio estudantil, além de despertar o aluno para além da sala de aula,
envolvendo-o na vida da escola, torna o ambiente escolar mais democratico, pois estara
presente nas discussdes e deliberacdes de outros sujeitos da escola.

O parégrafo tnico do Art. 156 da Lei Organica desse municipio, do ano de 2003, traz
ainda que os diretores, vice-diretores e orientadores educacionais serdo escolhidos através da
eleicdo direta, enquanto a Lei n® 458, de 2011, estabelece as atribui¢des do dirigente escolar,
afirmando que compete ao diretor coordenar e supervisionar as atividades escolares,
desempenhando fungdes de natureza pedagdgica e administrativa, promovendo a articulagao
escola-comunidade e demais atribuicoes definidas no Regimento Escolar. A esse respeito,
Paro (2003, 2011) informa que a elei¢cdo de diretores ¢ uma forma de garantir a participacao
da comunidade escolar e sua representatividade, por meio do voto e da escolha de quem ird
gerir, organizar e planejar as acoes educativas da escola.

Ao analisarmos a legislagao oficial do municipio de Santanopolis, concluimos que o
termo gestdo aparece na Lei n® 006/2010, que dispde sobre o Estatuto do Magistério e Plano
de Cargo, Carreira, Remuneragdo e Fung¢des Publicas dos Servidores da Educacao Basica. O
Art. 3 desta legislagdo, por exemplo, trata de principios e objetivos norteadores do exercicio
do magistério, fundamentado nos direitos primordiais da pessoa humana, e um desses
principios diz respeito a gestdo democratica fundada em decisdes colegiadas e interagdo
solidaria com os diversos segmentos escolares.

Ainda neste mesmo documento esta presente a informacgao de que a escolha do diretor
se da através de eleicdes diretas e livres, € o seu Art. 56 estabelece os requisitos para
concorrer as elei¢des para fungdo gratificadas de diretor e vice-diretor escolares, conforme

explicitado a seguir:
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Art. 56 - Podera concorrer as elei¢des para as fungdes gratificadas de Diretor
e de Vice-Diretor de unidade de ensino o candidato que comprove:

I. Ser ocupante de cargo efetivo de Professor municipal com graduacgdo ou
Coordenador Pedagogico;

II. Ter habilitagdo em nivel superior, em curso de licenciatura de graduagio
em pedagogia ou licenciatura em areas especificas acompanhada de curso de
especializacdo na area de gestdo escolar ou pedagogicas e afins;

III. Contar, com no minimo, 02 (dois) anos de experiéncia docente;

IV. Estar lotado ha pelo menos 01 (um) ano na Unidade de Ensino em efetiva
regéncia, se professor, e 02 (dois) anos, como Coordenador Pedagogico, na
unidade onde se dara a elei¢do. (Santanopolis, 2010, p. 19).

Além dessas informacgdes, a lei esclarece que a inscri¢do do candidato a dire¢dao da
unidade de ensino sé sera aceita se acompanhada de um plano de trabalho para a gestao; as
eleicoes serdo realizadas em escrutinio com voto secreto, em dia e hora determinados em
edital afixados em quadros de aviso na area de maior circulagcdo da unidade de ensino, com 30
dias de antecedéncia; e o mandato de diretor e de vice-diretor sera de trés anos, permitida a
reeleicao.

Dentre os documentos analisados do municipio de Tanquinho, a gestdo escolar aparece
pela primeira vez no PME (2015-2025), sendo definida como gestdo democratica do ensino
publico. Esse documento reconhece a necessidade de fortalecimento dos grémios estudantis e
associacoes de pais e mestres e valoriza as ac¢des articuladas com um trabalho em equipe. A
Meta 19 do PME tem a proposta de garantir a efetivagdo da gestdo democratica, definindo as

seguintes estratégias:

19.1 Assegurar ou reforcar a participagdo da comunidade escolar nas
Associagdes de Pais ¢ Mestre ou Caixa Escolar. 19.2 Assegurar participagdo
da comunidade escolar nas reunides de pais e mestre, articulando as
atividades cooperativas. 19.3 Articular as atividades da escola com a
comunidade. 19.4 Definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos de diretores escolares. 19.5 Realizacdo de Concurso Publico para
suprir as vagas ofertadas na area educacional de forma democratica. 19.6
Assegurar autonomia as escolas. 19.7 Aprimorar de forma democratica que a
sociedade civil possa opinar através de seus representantes nas decisdes e
acoes da educacdo no municipio (Tanquinho, 2015, p. 82-83).

Dentre essas metas, a 19.7 objetiva garantir uma gestao escolar democratica através da
construcdo de espacos participativos na escola, assegurando sua autonomia. Evidenciamos
também a necessidade de se buscar novas formas de provimento para o cargo de direcdo
escolar — através de concurso publico, por exemplo —, pois a Lei n°® 199/1995, que substitui a
Lei n° 142/1987 e refere-se ao Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Tanquinho,

pontua que a forma de provimento para o cargo de diretor de escola acontece por indicagao
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politica. Essa ¢ uma pratica tradicionalista que pende para o clientelismo e o favorecimento
pessoal, denotando um carater antidemocratico uma vez que a indicagdo pode ndo considerar
a capacidade de atuagdo profissional do futuro diretor, tanto nos aspectos politicos e
pedagogico quanto nos técnico-administrativos.

Sobre isso, Bezerra (2009) afirma que o provimento do cargo de diretor feito por
nomeagao ou por indicagdes realizadas pelos titulares das Secretarias de Educagdo ou das
liderangas politico-partidarias se configura como uma prética clientelista. Vale ressaltar que
esse documento também traz o termo “diretor” (ao invés de “gestor”), o que remete a
administracdo gerencial burocratica e tradicional.

O discurso recorrente nos documentos analisados dos cinco municipios desta pesquisa
gira em torno de argumentos que defendem a gestdo escolar autdbnoma, almejando melhorias
do ensino e acgdes democraticas, fundamentando-se em preceitos democraticos “que
desmanchem a estrutura hierarquizada e autoritaria que inibe as relagdes pedagogicas” (Paro,
2001, p. 15). Essa gestao democratica deve voltar-se para a participagao e para que todos os
segmentos da comunidade sejam inclusos na gestdo, sendo levados em consideracdo seus
interesses € opinides.

No entanto, observamos nos documentos disponibilizados pelas secretarias municipais
que ainda ndo existem em nenhum municipio determinagdes legais especificas para a gestao
escolar, nem encontramos nenhum decreto especifico, no periodo de 1990 a 2015, que
regulamentasse a eleicdo de diretor como forma de provimento. Assim, as agdes da politica
educacional reforgam a manutencdo de um modelo autocratico de desresponsabilizacdo do
Estado. Esperamos que sejam definidas orientagdes legais mais especificas que assegurem a
gestdo escolar democratica nas escolas municipais, € que se garanta a participacdo da

sociedade civil nas decisdes sobre a educagdo no municipio.

Consideracoes finais
As analises documentais realizadas sobre as formas de provimento de diretor escolar de
municipios do TIPS (BA) trazem a luz reflexdes importantes, sobretudo dentro do campo das
politicas e da gestdo escolar, contribuindo diretamente para as pesquisas sobre o referido
territorio e possibilitando vislumbrar as implicagdes enfrentadas para a implementagdo de
processos democraticos na educagao basica.
Ao realizarmos a analise dos documentos oficiais, fizemos uma relagdo com a
fundamentagdo tedrica existente no que se refere a gestdo escolar e a forma de provimento do

diretor escolar, o que denota que a pesquisa documental foi enriquecedora e de suma

123



ISSN 2359-6554

REVISTA PEDAGOGIA UFMT

V.11, N. 1, JAN./DEZ. 2024

importancia na constru¢ao da pesquisa que deu origem a este artigo. Nao se pode deixar de
destacar que os documentos apresentados se constituem em elementos fundamentais de
pesquisa em educagdo, pois ditam diretrizes, metas, objetivos e principios orientadores da
organizagdo dos sistemas de ensino, resultantes de construgdes sociais.

Catalogamos e analisamos os documentos normativos de cinco municipios
pertencentes ao TIPS, sendo possivel conhecer suas historias e perceber como a gestao escolar
estd normatizada, seja em documentos especificos ou ndo. Os resultados demonstram uma
necessidade de maior participagdo da comunidade escolar — desde os profissionais de
educagdo até os pais e os alunos — nas decisdes da organizacao da gestdo escolar.

Em sintese, Tanquinho apresenta os principios da gestdo tradicional burocratica nos
documentos municipais, revelando a forma de provimento da funcdo de diretor escolar como
cargo por indicagdo politica. Em contrapartida, os demais municipios — Agua Fria, Irara,
Santandpolis e Santa Barbara —possuem instrumentos normativos que consideram a forma de
provimento como um meio de atingir a gestdo democratica, definida a partir do principio de
participag¢do da comunidade escolar.

No entanto, ndo foi localizado nenhum decreto especifico, no periodo de 1990 a 2015,
que regulamentasse a elei¢cdo direta como forma de provimento da fungdo de diretor escolar
nesses municipios. Dessa forma, a possibilidade de escolha de diretor pela comunidade
escolar ¢ uma questdo ainda muito distante de ser implementada como regra geral; logo, a
logica patrimonial na gestdo escolar ainda encontra terreno fértil para continuar se
perpetuando. Sobre isso, vale ressaltar que o modelo de gestdo parte de interrelagdes entre a
escola e a realidade local, ambas marcadas pelas politicas publicas, visto que a gestao escolar
¢ a consequéncia de um trabalho conjunto/coletivo pertencente a um contexto externo de
decisdes e processos politicos, os quais interferem a forma como se planeja e organiza o
ambiente escolar. A gestdo escolar, portanto, ndo ¢ neutra e nem isolada.

Diante disso, concluimos que houve avancos nas leis municipais no que se refere a
garantia dos principios de gestdo democratica, conforme as discussdes tedricas deste trabalho.
Entretanto, a partir dos estudos realizados, ficam evidentes os limites da efetivagdo de uma
gestdo democratica e participativa, havendo a necessidade de uma incessante luta e unido
entre poderes federal, estadual e municipal para os fins de uma educagdo publica democratica,

superando o ensino autoritario e tecnicista.
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